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Аннотация: Проведено исследование существующей сис-

темы электромагнитного мониторинга в целях повышения элек-
тромагнитной безопасности территорий, на которых располага-
ются передающие радиотехнические объекты телекоммуника-
ционных сетей. Представлены рекомендации по модернизации 
существующей системы электромагнитного мониторинга и экс-
плуатации базовых станций. Выявлены недостатки действую-
щей системы мониторинга и контроля электромагнитной обста-
новки и предложены пути их решения. 

 
Введение 

 
Электромагнитное излучение (ЭМИ) сопутствует человеку во многих 

сферах его жизнедеятельности. Поэтому актуальность вопроса об обеспе-
чении электромагнитной безопасности человека занимает важное место  
в электромагнитной экологии [1 – 4]. 

Общее количество базовых станций в стране составляет сотни тысяч 
объектов. По своей функциональной задаче системы сотовой связи стре-
мятся создать однородное электромагнитное поле (ЭМП) с интенсивно-
стью, необходимой для устойчивого функционирования на всей обслужи-
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ваемой территории. Постоянным увеличением территорий, покрытых се-
тями сотовой связи, объясняется рост количества базовых станций.  

Базовые станции (БС) и абонентские терминалы современных систем 
связи являются источниками ЭМИ, которые могут оказывать негативное 
влияние на здоровье человека и экосистему. В связи с этим изучение во-
просов электромагнитной безопасности, разработка мер по ее обеспече-
нию и мониторинг электромагнитной обстановки становятся актуальными 
задачами, решение которых необходимо для обеспечения устойчивого 
развития и безопасности связи в будущем. 

Приморский край – один из ключевых регионов Дальнего Востока. 
Распределение БС по операторам связи в Приморском крае зависит от ак-
тивности операторов, плотности населения и экономической целесообраз-
ности. Крупные операторы, такие как МТС, МегаФон, Билайн и Tele2, ак-
тивно развивают свои сети в регионе, но их количество варьируется в за-
висимости от локации. Приведем общие данные и тенденции распределе-
ния базовых станций по операторам: 

– МТС: ~30 – 35 % базовых станций. Оператор активно развивает сети 
в крупных городах (Владивосток, Находка, Уссурийск) и вдоль основных 
транспортных магистралей;  

– МегаФон: ~25 – 30 %. Оператор делает акцент на улучшении по-
крытия 4G в пригородах и туристических зонах;  

– Билайн: ~20 – 25 %, активно развивает сети в городах и поселках, но 
в отдаленных районах его присутствие ограничено;  

– Tele2: ~15 – 20 %. Оператор активно расширяет свое присутствие, 
особенно в рамках совместных проектов с другими операторами (напри-
мер, роуминг по сети) [5]. 

В крупных городах (Владивосток, Находка) все операторы имеют раз-
витую сеть базовых станций, однако в отдаленных районах (север и запад 
края) преобладают базовые станции МТС и МегаФон, так как эти операто-
ры активно участвуют в государственных программах по устранению 
«цифрового неравенства». 

Цель исследования – оценка существующей системы контроля объ-
ектов связи, выявление ее недостатков и обоснование необходимости соз-
дания единой системы контроля объектов связи с учетом временной  
и пространственной динамики электромагнитных полей. 

 
Законодательная база экологического мониторинга  

электромагнитных полей  
 

Основными законодательными документами, обеспечивающими 
безопасность среды обитания для жизни и охрану труда в РФ, являются 
Конституция РФ и Федеральный закон Российской Федерации «О сани-
тарно-эпидемиологическом благополучии населения» № 52-ФЗ от 
30.03.1999 г. Основными документами, нормирующими санитарные усло-
вия труда и быта, являются санитарные правила и нормы (СанПиН), вво-
димые и утверждаемые Федеральной службой по надзору в сфере защиты 
прав потребителей и благополучия человека (преемник Государственной 
санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации) [6]. 
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В основе санитарной регламентации лежат исследования по гигиене 
труда и быта, в ходе которых изучаются характер технологических про-
цессов, производственного оборудования и рабочих операций, условия  
и характер труда, состояние здоровья и заболеваемость с временной утра-
той работоспособности отдельных профессиональных групп. Исследова-
ния проводятся, как правило, комплексно силами ряда специалистов:  
гигиенистов, профпатологов, химиков, инженеров по вентиляции, свето-
техников, инженеров-технологов и пр. 

На территории России передающие радиотехнические объекты (базо-
вые станции, станции радиовещания, телевидения, радиолокации, объекты 
радиосвязи), функционирующие в различных диапазонах частот, должны 
соответствовать действующим санитарным нормам. Такое требование свя-
зано с неблагоприятным воздействием электромагнитных полей (ЭМП) 
радиочастотного диапазона на организм человека и призвано предотвра-
тить его воздействие. 

Для защиты населения от неблагоприятного воздействия ЭМИ сото-
вой связи существуют СанПиНы [7, 8] и методические указания [9], 
4.3.1677–03, 4.3.1167–02. Также установлен предельно допустимы уровень 
ЭМИ, равный 10 мкВт/см2. Для выполнения требований санитарных пра-
вил и норм при размещении базовых станций сотовой связи необходима 
разработка «Санитарного паспорта радиотехнического объекта», который 
представляется в надзорные органы. 

Расчет передающих радиотехнических объектов (ПРТО) является 
достаточно сложной процедурой и выполняется организацией, имеющей 
лицензию от Роспотребнадзора на работу с источниками ионизирующего 
излучения. В процессе работы специалисты проводят санитарно-эпиде-
миологическую экспертизу, определяют уровень ЭМП, создаваемых ПРТО, 
рассчитывают санитарно-защитные зоны и зоны ограничения застройки.  
В результате на объект выдается санитарно-эпидемиологическое заключе-
ние, на основании которого возможна его дальнейшая эксплуатация. 

Санитарно-эпидемиологическое заключение на эксплуатацию ПРТО – 
документ, дающий владельцу радиоэлектронного средства (РЭС) право на 
его эксплуатацию, выданный органом, осуществляющим санитарно-
эпидемиологический надзор, с указанием адреса установки, типов и пара-
метров РЭС. Если на объекте предполагается размещение нескольких пе-
редатчиков, то заключение выдается на ПРТО владельца РЭС без учета 
ПРТО, принадлежащих другим операторам [9]. 

На основании полученных данных можно определить, возможна ли 
установка того или иного ПРТО в определенном месте. После определе-
ния необходимых показателей оборудования происходит его монтаж на 
радиотехническом объекте. Затем проводят контрольные замеры излуче-
ния уже установленного оборудования, и только после этого объект может 
получить согласование на эксплуатацию ПРТО. 

Одна из важнейших проблем электромагнитной экологии – точное 
прогнозирование электромагнитной обстановки вокруг излучающих объ-
ектов. Оно должно проводиться на стадиях проектирования, строительства 
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или реконструкции излучающих объектов.  Прогнозирование позволяет 
оценить электромагнитную обстановку с точки зрения выполнения дейст-
вующих нормативов и наметить комплекс мероприятий организационного 
и градостроительного характера.  

Правильный прогноз оценивает перспективы развития объектов теле-
коммуникаций и обосновывает ресурс энергетического потенциала техни-
ческих средств с точки зрения электромагнитной безопасности, что позво-
ляет проводить оптимизацию размещения антенных устройств. 

Для расчета используется специальное программное обеспечение: 
1. Программный комплекс анализа электромагнитной обстановки ПК 

АЭМО, разработанный специалистами ФГУП «СОНИИР совместно  
с ЗАО «СМАРТС», Самара, 2010 г.; 

2. Программный комплекс SanZone – расчет санитарно-защитных 
зон, Новосибирск, 2004 г.; 

3. Компьютерное моделирование с помощью прочих приложений. 
В основу расчета напряженности электрической составляющей элек-

тромагнитного поля передатчика базовой станции (БС) положена формула 
Б. А. Введенского [10], учитывающая параметры БС, расстояние от антен-
ны до расчетной точки. Определяется условие допустимой суммарной на-
пряженности поля на границе опасной для населения зоны. Кроме того, 
важная составляющая – ситуационные карты, позволяющие отследить зо-
ны ограничения застройки и санитарно-защитные зоны. 

Порядок получения документов оператором сотовой связи после по-
лучения разрешения на размещение следующий: 

1. Управление Роспотребнадзора по результатам рассмотрения про-
ектной документации выдает санитарно-эпидемиологическое заключение 
о соответствии или несоответствии проектной документации требованиям 
санитарных правил и норм на размещение ПРТО. Все выданные управле-
нием санитарно-эпидемиологические заключения на проектную докумен-
тацию по размещению ПРТО опубликованы в едином реестре Роспотреб-
надзора.  

2. В соответствии с требованиями санитарного законодательства, до 
начала эксплуатации базовой станции оператор сотовой связи повторно 
согласовывает ввод БС в эксплуатацию. При этом аккредитованными ла-
бораториями проводятся измерения фактической интенсивности электро-
магнитных полей в зоне влияния БС. И только в случае подтверждения 
безопасных уровней воздействия объекта на среду обитания и здоровье 
человека дается разрешение на эксплуатацию (письмо о согласовании вво-
да в эксплуатацию ПРТО). 

Управлением Роспотребнадзора и ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемио-
логии» проводится работа по контролю (надзору) за электромагнитными 
излучениями в местах размещения БС сотовой связи. Несмотря на то что 
представленный процесс установки БС имеет определенную структуру  
и направлен на исключение возможности установки оборудования, несо-
ответствующего принятым нормам и стандартам, он все же имеет ряд не-
достатков.  
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В последние годы с появление сетей 5G встал вопрос о пересмотре 
существующих нормативных документов [11 – 14]. В ходе работ по про-
гнозированию электромагнитной обстановки опираются на методические 
указания 4.3.1167–02 и 4.3.1677–03. С одной стороны, данные указания 
дополняют друг друга в части области применения, но с другой – имеют 
расхождения, а иногда даже противоречия. Так, выбор трасс проведения 
измерений в методических указаниях 4.3.1167–02 регламентирует прове-
дение измерений через определенные расстояния, а в 4.3.1677–03 выбор 
точек измерений на трассах возлагается на лицо, проводящее измерения.  

Также методические указания 4.3.1167–02 обязывают проводить из-
мерения на высоте до 2,0 м от поверхности, а 4.3.1677–03 – от 0,5 до 2,0 м 
от уровня подстилающей поверхности. Соответственно, требования мето-
дических документов противоречат друг другу [6]. 

Анализ методических документов дает основание сделать заключение 
о том, что одновременное проведение измерений электромагнитного излу-
чения от БС сотовой связи и от РРС невозможно, поскольку при этом на-
рушаются методики проведения измерений. Кроме расхождений методи-
ческих указаний, которые ведут к неточности проводимых исследований 
на этапе прогнозирования, существенным недостатком является то, что не 
учитывается рельеф местности и условия застройки.  

От ландшафта зависит способ застройки в городах. Так, во Владиво-
стоке – хаотичная плотная застройка. Высотные здания располагаются ря-
дом с одноэтажными строениями. Все это ведет к тому, что при проекти-
ровании БС следует учесть, где именно находится БС, что ее окружает  
и на каком уровне относительно нее располагаются объекты застройки.  

Также продолжается активное строительство новых жилых и админи-
стративных зданий, при этом не учитывается, что в районе стройки уже 
располагается какая-то БС. Но кто тогда ответственен за влияние ЭМИ  
от данного ПРТО на новое строение? Сейчас данное обстоятельство не 
учитывается ни в одном нормативном документе [15]. 

В качестве примера представлены результаты расчета прогнозируе-
мых зон ограничения застройки во Владивостоке при реновации микро-
района «Голубиная падь». На данный момент на этапе возведения нахо-
дятся несколько многоквартирных домов и других объектов строительст-
ва. С помощью программы SanZone и имеющихся в общем доступе сани-
тарно-эпидемиологических заключений на эксплуатацию действующих 
ПРТО спрогнозирована электромагнитная обстановка при полном завер-
шении строящихся объектов. На рисунке 1 изображены горизонтальные 
сечения зон ограничения застройки на разных высотах над уровнем моря. 
Прослеживается предполагаемое в будущем нарушение (превышение ус-
тановленных предельно допустимых уровней излучения), отмеченное 
пунктиром. Это говорит о том, что необходим механизм регулирования, 
который бы учитывал существующую электромагнитную обстановку при 
строительстве новых объектов. 

Существенный недостаток системы – множество организаций, кото-
рые выдают санитарные паспорта. Примеры превышения ПДУ у уже су-
ществующего и введенного в эксплуатацию ПРТО доказывают то, что про-
цедура получения санпаспорта на объект выполнена с нарушениями [16].   
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Рис. 1. Прогнозируемая электромагнитная обстановка  
в микрорайоне «Голубиная падь» г. Владивосток 

 
Отметим следующее:  
– точные данные о количестве заявок на санитарные паспорта от опе-

раторов связи в Приморском крае за 2024–2025 годы официально не пуб-
ликуются в открытом доступе. Однако можно оценить примерные объемы, 
исходя из общей динамики развития сетей и требований законодательства. 
МТС, МегаФон, Билайн, Tele2, Ростелеком активно расширяют покрытие, 
особенно в рамках госпрограмм (например, ликвидация цифрового нера-
венства).  В 2024–2025 годах продолжается модернизация инфраструкту-
ры для 5G (пилотные проекты во Владивостоке, Находке):   

– ввод новых БС требует оформления санпаспортов; плановые и вне-
плановые проверки Роспотребнадзора могут потребовать обновления до-
кументации; 

– смена оборудования приводит к необходимости составления новых 
документов. 
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В среднем крупный оператор подает 50 – 150 заявок в год на регион 
(для Приморья с его плотностью населения и рельефом – ближе к верхней 
границе). Общее число заявок по всем операторам: 200 – 600 в год,  
с учетом новых вышек (особенно в преддверии ВЭФ и других крупных 
событий) и замены оборудования.   

В Приморском крае санитарные паспорта на строительство БС выдает 
только Роспотребнадзор (его территориальные управления). Однако  
в данном процессе участвуют и другие организации, проводящие экспер-
тизы и замеры:   

1. ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Приморском крае»: про-
водит замеры ЭМИ после монтажа БС; выдает протоколы для Роспотреб-
надзора.  

2. Аккредитованные лаборатории делают расчеты и замеры.  
В Приморском крае существуют государственные и частные аккреди-

тованные лаборатории. 
Таким образом, проведенный анализ свидетельствует о необходимо-

сти создания единого органа по контролю объектов связи с учетом вре-
менной и пространственной динамики ЭМП, который позволит обеспе-
чить общий мониторинг электромагнитной обстановки и в дальнейшем 
избежать ошибок при проведении прогнозирования электромагнитной об-
становки, санитарно-эпидемиологической экспертизы.  

Вопросам модернизации системы гигиенической оценки ЭМП, созда-
ваемых базовыми станциями сотовой связи в РФ, посвящено большое ко-
личество публикаций [17 – 19]. 

Единая система контроля объектов связи позволит решить следующее: 
– внедрить селективные методы оценки ЭМП от базовых станций 

действующих и перспективных поколений;  
– внедрить подход экстраполяции результатов селективных измере-

ний для оценки теоретического максимального уровня экспозиции ЭМП;  
– разработать методы мониторинга фактической мощности излучения 

БС с помощью контролеров сети, систем поддержки эксплуатации сети  
и т.п.;  

– разработать подход определения фактических максимальных уров-
ней экспозиции на основе статистических исследований распределения 
передаваемой мощности при эксплуатации базовых станций в реальных 
условиях;  

– разработать регулирующие документы по обеспечению взаимодей-
ствия органов санитарно-эпидемиологической службы и владельцев/ 
операторов БС в рамках контроля ЭМП. 

В связи с вышеизложенным, требуется доработка существующих ме-
тодических указаний и внесение изменений в них.  

 
Заключение 

 

Активное развитие беспроводных сетей связи приводит к увеличению 
числа мобильных терминалов и базовых станций, что делает необходимым 
более детальное рассмотрение такого фактора загрязнения окружающей 
среды, как электромагнитное излучение. Важным аспектом контроля элек-
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тромагнитной обстановки является правильная установка самих базовых 
станций с учетом всех санитарных правил и норм.  

Для этого предложено создание единого органа по мониторингу объ-
ектов связи с учетом временной и пространственной динамики электро-
магнитных полей. В связи с чем рекомендуется пересмотр существующей 
структуры гигиенической оценки электромагнитного поля и передача 
полномочий по выдаче санитарных паспортов единому органу, что помо-
жет усовершенствовать систему мониторинга электромагнитной обста-
новки и контроля электромагнитного загрязнения. 

 
Работа выполнена в рамках государственного задания Минобрнауки 

России в сфере научной деятельности по проекту №FZNS-2023-0008/. 
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Abstract: The existing electromagnetic monitoring system has been 

studied in order to improve the electromagnetic safety of territories where 
transmitting radio engineering objects of telecommunication networks are 
located. Recommendations for upgrading the existing electromagnetic 
monitoring system and operating base stations are presented.  
The shortcomings of the current system of monitoring and control of the 
electromagnetic environment are identified and ways to solve them are 
proposed. 
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