
УНИВЕРСИТЕТ им. В.И. ВЕРНАДСКОГО. №1(55). 2015.  145 

УДК 342.721    
DOI: 10.17277/voprosy.2015.01.рр.145-149 

 
КОЛЛИЗИИ  НЕКОТОРЫХ  УГОЛОВНО-ПРАВОВЫХ  
НОРМ  С  КОНСТИТУЦИОННЫМИ  ПОЛОЖЕНИЯМИ  
О  РАВЕНСТВЕ  ВСЕХ  ПЕРЕД  ЗАКОНОМ  И  СУДОМ* 
 
О. М. Дементьев  
 
ФГБОУ ВПО «Тамбовский государственный технический 
университет», г. Тамбов 
 
Рецензент д-р ист. наук, профессор В. В. Никулин 
 

Ключевые слова и фразы: отягчающие обстоятельства; 
права человека; преступление; равенство перед законом; сотруд-
ник органов внутренних дел. 

 
Аннотация: Приведен сравнительный анализ конституци-

онных положений о равенстве всех перед законом и законода-
тельных новелл, предусматривающих особую уголовную ответ-
ственность сотрудников органов внутренних дел. 

 
 
 

XX век можно определить как время возникновения международных 
прав человека и их закрепления в международных и национальных право-
вых нормах. Эти идеи базировались на таких исторических документах, 
как Великая хартия вольностей (1215 г.), в которой впервые появилось 
понятие «права личности», английский Билль о правах (1689 г.), считаю-
щийся первым шагом к современному пониманию «прав человека».  

Специальная роль в истории развития прав человека должна быть от-
ведена и теории естественного права, основанного на Трактате о правле-
нии Дж. Локка (1689 г.): по своей природе (в природном состоянии) все 
люди свободны и равны, и когда они входят в общество, то подчиняются 
или принимают только те права, которые необходимы для обеспечения их 
безопасности и общего блага, сохраняя исключительные права, связанные 
с человеческим достоинством и собственностью [1]. 

Конституции большинства государств признают права человека наи-
высшей ценностью. Конституцией Российской Федерации, также установ-
лено, что «Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. 
Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – 
обязанность государства» [2, ст. 2] . 

Статья 17 Конституции РФ более подробно излагает данное положе-
ние: «В Российской Федерации признаются и гарантируются права и свобо-
ды человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нор-
мам международного права и в соответствии с настоящей Конституцией». 
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Наиболее существенна с точки зрения теории уголовного права норма 
«Все равны перед законом и судом» [2, ст. 19], которая нашла свое  
отражение в уголовном законодательстве, ст. 4 УК РФ «Принцип равенст-
ва граждан перед законом»: «Лица, совершившие преступления, равны 
перед законом и подлежат уголовной ответственности независимо от пола, 
расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должно-
стного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, 
принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоя-
тельств» [3]. 

Таким образом, исходя из этих норм, все граждане должны иметь 
одинаковый статус в случае совершения преступного деяния. Насколько 
данный принцип соблюдается в уголовном законодательстве? Федераль-
ным законом [4] был внесен пункт «о», устанавливающий в качестве  
обстоятельства, отягчающего наказание, «совершение умышленного пре-
ступления сотрудником органа внутренних дел». 

Этим же законом установлена уголовная ответственность за «Неис-
полнение сотрудником органа внутренних дел приказа» [4, ст. 286.1].  
В пояснительной записке к законопроекту было указано, что данные нор-
мы вносятся на основании поручения Президента Российской Федерации 
от 12 ноября 2009 г. № Пр-3020 и 30 декабря 2009 г. № Пр-3525 и направ-
лены на усиление защиты прав и законных интересов граждан и организа-
ций от неправомерных действий сотрудников органов внутренних  
дел [5]. 

В заключениях на законопроект Верховный Суд РФ, Комитет Госу-
дарственной Думы Федерального Собрания РФ по гражданскому, уголов-
ному, арбитражному и процессуальному законодательству предложенный 
проект поддержали. Комитет Государственной Думы Федерального Соб-
рания РФ по безопасности также поддержал концепцию законопроекта, 
обратив внимание на то, что «в отношении сотрудников других правоох-
ранительных органов, наделенных сходными властными полномочиями, 
также выполняющих функции борьбы с преступлениями и иными право-
нарушениями, обладающих таким же правом на хранение и ношение огне-
стрельного оружия, не предусмотрена повышенная уголовная ответствен-
ность за совершенные преступления», а также что «порядок, в соответст-
вии с которым отдается приказ, в настоящее время в нормативно-
правовых актах, регламентирующих службу в органах внутренних дел, не 
определен» [5]. 

В охране правопорядка участвуют многие правоохранительные орга-
ны, наделенные властными полномочиями. Их сотрудники нередко при-
влекаются к уголовной ответственности за совершение преступлений,  
не связанных с осуществлением деятельности по охране правопорядка. 
Это и наркополицейские, и судебные приставы, и сотрудники органов  
Федеральной миграционной службы, органов исполнения наказания и др. 

В уголовном законодательстве уже имеются нормы, предусматри-
вающие ответственность за злоупотребление должностными полномочия-
ми и превышение должностных полномочий [3, ст.ст. 285, 286], а также 
иные нормы, устанавливающие ответственность за злоупотребления  
в сфере правоохранительной деятельности [3, ст.ст. 299 – 305, 309 – 312]. 
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Все данные нормы связаны именно с осуществлением деятельности  
по охране правопорядка. 

Если исходить из цели, указанной в пояснительной записке к законо-
проекту, то внесенные нормы направлены на усиление защиты прав и за-
конных интересов граждан и организаций от неправомерных действий со-
трудников органов внутренних дел, то есть действий тем или иным обра-
зом связанных с их служебной деятельностью, а как уже отмечалось выше, 
такие нормы в уголовном законодательстве уже существуют и в соответ-
ствии с положениями ч. 2 ст. 63 УК РФ, если отягчающее обстоятельство 
предусмотрено соответствующей статьей в качестве признака преступле-
ния, оно само по себе не может повторно учитываться при назначении на-
казания. То есть если сотрудник органов внутренних дел совершил любое 
умышленное преступление, не связанное с осуществлением своих служеб-
ных полномочий, то к нему может быть применена норма, предусмотрен-
ная п. «о» ч. 1 ст. 63 УК РФ [3]. 

Каким образом это связано с защитой прав и интересов граждан и ор-
ганизаций? 

Если исходить из того, что сотрудник ОВД должен быть образцом за-
конопослушания, как это предусмотрено п. 4 ст. 7 Федерального закона 
«О полиции» – «Сотрудник полиции как в служебное, так и во внеслужеб-
ное время должен воздерживаться от любых действий, которые могут вы-
звать сомнение в его беспристрастности или нанести ущерб авторитету 
полиции» [6], то это требование должно распространяться и на других 
«правоохранителей». Например, присягой прокурора предусмотрено, что 
прокурор – «клянется: – постоянно совершенствовать свое мастерство, 
дорожить своей профессиональной честью, быть образцом неподкупности, 
моральной чистоты, скромности, свято беречь и приумножать лучшие 
традиции прокуратуры» [7, ст. 40.4].  

Данный вопрос неоднократно был предметом рассмотрения в Консти-
туционном Суде Российской Федерации. Своими определениями Консти-
туционный Суд РФ отказывал заявителям в рассмотрении заявлений, ссы-
лаясь на такую позицию: «Совершение сотрудниками органов внутренних 
дел, на которых возложена исключительная по своему объему и характеру – 
даже в сравнении с сотрудниками иных правоохранительных органов – 
ответственность по защите жизни и здоровья граждан, противодействию 
преступности и охране общественного порядка, умышленного преступле-
ния свидетельствует об их осознанном, вопреки профессиональному долгу 
и принятой присяге, противопоставлении себя целям и задачам деятельно-
сти полиции, что способствует формированию негативного отношения  
к органам внутренних дел и институтам государственной власти в целом, 
деформирует нравственные основания взаимодействия личности, общест-
ва и государства, подрывает уважение к закону и необходимости его без-
условного соблюдения и, как следствие, предполагает допустимость поис-
ка законодателем наиболее адекватных мер уголовно-правового реагиро-
вания на подобного рода преступные деяния, в том числе при определении 
общих начал назначения уголовного наказания» [8]. 

Большинство сотрудников правоохранительных органов принимают 
присягу, и их противоправная деятельность точно также, а может быть  
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и в большей степени, формирует у населения негативное отношение к ин-
ститутам государственной власти, поэтому необходимо, чтобы принцип 
равенства всех сотрудников правоохранительных органов перед законом 
соблюдался и это отягчающее наказание обстоятельство распространялось 
на всех представителей органов охраны правопорядка. 

Введенные нормы, законодательно понижающие статус сотрудников 
ОВД, не только умаляют их авторитет, но и вызывают к ним бóльшее  
недоверие со стороны населения.  

В феврале 2012 г. на встрече с сотрудниками МВД в Барнауле 
В. В. Путин заявил, что данная норма (предусмотренная п. «о» ст. 63 УК 
РФ) не должна «вечно сохраняться в законодательстве». «Надеюсь, что со 
временем нормы подобного рода будут исчезать и на их место будут при-
ходить моральная ответственность и нравственные нормы» [9].  
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