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Аннотация: Проанализированы место и роль Конституции 

РФ в системе российского законодательства, выявлены приори-
теты, особенности и пределы конституционного регулирования 
общественных отношений. Отмечено, что Конституция РФ,  
являясь базой текущего законодательства, одновременно опре-
деляет и программу его развития. Сделан вывод о необходимо-
сти реального повышения роли конституционно-правовых от-
ношений в механизме правового регулирования общественных 
отношений. 

 
 
 
Конституция РФ, являясь главным правовым актом страны, играет 

определяющую роль в процессе регулирования общественных процессов  
в обществе. Являясь актом высшей юридической силы, конституция со-
ставляет правовую основу текущего законодательства, тем самым выпол-
няя регулятивную и системообразующую функции, определяя всю феде-
ральную структуру законодательства и обеспечивая внутреннее единство 
норм российской правовой системы. В силу этого, конституция задает 
вектор развития текущего законодательства. Тем не менее, необходимо 
констатировать тот факт, что в системе российского законодательства до 
сих пор нередки несогласованности, дублирования и даже противоречия 
между нормами конституции и отраслевым законодательством, федераль-
ным законодательством и законодательством субъектов федерации. Глав-
ная причина возникающих несогласованностей состоит в том, что активно 
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идущий в стране законотворческий процесс в ряде случаев не согласуется 
с нормами основного закона, что приводит к замедлению законотворче-
ского процесса, связанного с принятием правовых актов, направленных на 
реформирование социально-политической сферы страны. Происходит на-
рушение конституционных положений, неверное толкование конституци-
онных норм, несоблюдение принципа приоритета основного закона над 
нормативно-правовыми актами текущего законодательства. Все это ставит 
вопрос о необходимости изучения системы связей конституции с текущим 
законодательством, о способах их взаимодействия, закрепления и оформ-
ления их законодательными органами, усилении воздействия конституции 
на законодательный процесс.  

Конституция обладает признаками, присущими любому нормативно-
правовому акту. Вместе с тем она имеет особые, специфические свойства. 
К ним относятся: верховенство, прямой характер действия, усложненный 
порядок изменения, стабильность, специфическая структура и другие. 
Именно данные специфические черты позволяют конституции выполнять 
системообразующую функцию в отношении российского законодательства. 

Системообразующая функция Конституции РФ заключается в уста-
новлении иерархических связей между законодательными актами, в опре-
делении сферы действия, точек взаимодействия с иными источниками 
права, ответственности субъектов права за нарушение единства и систем-
ности российского законодательства, что в конечном итоге способствует 
поддержанию единого правового пространства на территории страны.  

Таким образом, нормы конституции являются правовой основой, по-
зволяющей выявлять и разрешать коллизии как между отдельными норма-
тивно-правовыми актами, так и между отраслями законодательства, обес-
печивать системное действие всех нормативно-правовых актов [1].  

Многие исследователи отмечают устойчивую тенденцию расширения 
предмета конституционного регулирования. Эта тенденция прослеживает-
ся в истории всего государственно-правового строительства в России, на-
чиная с первых советских конституций, и вплоть до действующей Консти-
туции РФ [2]. Расширение рамок сферы конституционного регулирования 
обусловлено объективными процессами развития современного общества 
и государства в направлении изменения взаимоотношений государства  
и личности, укрепления правовой ответственности. Одновременно в силу 
особого характера конституции, конституционное регулирование не мо-
жет быть детализированным. Чрезмерно детализированное регулирование 
общественных отношений может привести к стиранию различий между 
конституционными институтами и отраслевым законодательством. 

Конституция РФ объединяет все отрасли права между собой, предо-
пределяет дальнейшую институционализацию права, создание его систе-
мы нового типа, в которой каждой из них отводится самостоятельное ме-
сто. Программное влияние Конституции РФ на текущее законодательство 
проявляется в конкретных правотворческих действиях. К основным из них 
следует отнести: принятие нормативно-правовых актов в развитие консти-
туционных установлений; приведение правовых актов отраслевого зако-
нодательства в соответствие с конституцией; воспроизведение в законода-
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тельстве основных положений конституции (рецепция); разграничение 
нормотворческой компетенции между федерацией и ее субъектами, что 
обеспечивает единство правового пространства федерации. Отраслевое 
законодательство содержит значительный потенциал реализации про-
граммных установок конституции в гражданском, уголовном, уголовно-
процессуальном, административном, экологическом и иных отраслевых 
законодательствах. Главное – выявить наиболее проблемные зоны и акти-
визировать законотворческую работу в этом направлении [3, c. 24]. 

Развитие Основного Закона РФ осуществляется не только в виде вне-
сения в него поправок, но и в форме принятия конституционных феде-
ральных законов, толкования конституционных норм Конституционным 
Судом РФ. Данный законотворческий процесс логично переходит в дру-
гой процесс – совершенствование и обновление текущего законодательст-
ва. Оба процесса взаимосвязаны и оказывают влияние друг на друга.  
С одной стороны, конституционные установления, становясь нормативной 
программой, реализуются в отраслевом законодательстве, определяя его 
содержание. С другой стороны, отраслевое законодательство дополняет их 
содержание, формулируя положения, во многом имеющие конституцион-
ный характер [4]. 

Необходимо выделить также важность конституционно-правовых от-
ношений в механизме законодательного регулирования. Особое значение 
имеют общерегулятивные правоотношения, возникающие на основе норм 
конституции, где в первую очередь проявляются роль и значение ее в ме-
ханизме правового регулирования. Своим действием конституция покры-
вает все законодательное пространство, тем самым определяя единое право-
вое поле страны и укрепляя режим законности и правопорядка в обществе. 

Общерегулятивные конституционные правоотношения имеют свои 
признаки, которые в совокупности отражают их специфику и значение  
в механизме правового регулирования. Они, как правило, являются абсо-
лютными и постоянными и выполняют главным образом учредительную 
или общерегулятивную функцию в механизме правового регулирования, 
возникают на основе конституционных принципов, носят ярко выражен-
ную учредительную и общерегулятивную направленность. Их объектом 
выступают высшие социальные ценности (человек, власть, государствен-
ный суверенитет, права и свободы человека и гражданина, основы консти-
туционного строя страны). Общерегулятивные конституционные правоот-
ношения функционально предопределяют реализацию конкретных отрас-
левых правоотношений – гражданских, административных, уголовных, 
трудовых, имеют особый субъектный состав (народ, государство, высшие 
органы государственной власти и т. д). Их охрана обеспечивается всей 
системой юридической ответственности, в том числе и специально пред-
назначенными для этой цели мерами конституционной ответственности. 

Конституционная ответственность – особый вид юридической ответ-
ственности, выражающийся в установлении приоритетов защиты основ 
государственного и общественного строя, а также в реализации специфи-
ческих санкций (прекращение, лишение), полномочий, признание норма-
тивно-правовых актов в целом или их отдельных положений неконститу-
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ционными, отмена результатов выборов, предусмотренных нормами кон-
ституционного права в отношении лиц, совершивших конституционное 
правонарушение (деликт) [5]. Цель конституционной ответственности за-
ключается в обеспечении и защите основ конституционного строя страны 
и должного функционирования всего механизма правового регулирования, 
являясь важнейшим способом охраны конституционных норм и правоот-
ношений. 

Конституция РФ в системе законодательства Российской Федерации 
является правовым актом программного характера, который обусловлен, 
во-первых, тем, что она является учредительным документом, под влияни-
ем которого могут развиваться и реформироваться существующие отрасли 
права, законодательства, в том числе появляться новые правовые институ-
ты. Во-вторых, этот характер вытекает из сущности основного закона как 
правового акта, обладающего особой, наивысшей юридической силой  
в государстве. Всякое отрицание конституции в таком качестве недопус-
тимо и может привести к тому, что основной закон может утратить свое 
значение как общеобязательный нормативно-правовой акт государства, 
выступающий базой для развития всего текущего законодательства. 
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Abstract: The paper analyzed the place and role of the Constitution of 

the Russian Federation in the Russian legislation; the author identified 
priorities, features and limits of constitutional regulation of social relations. 
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current legislation, time determines the development program of the current 
legislation. The conclusion about the need to enhance the role of 
constitutional and legal relations in the mechanism of legal regulation of 
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© Е. Б. Крутько, 2015 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


