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Аннотация: Рассмотрены проблемы взаимодействия меж-

дународного и национального права, в частности раскрывается 
содержание понятия «имплементация», рассматривается его 
трансформация в российское законодательство. Основное вни-
мание акцентировано на системном анализе современных про-
цессов имплементации на уровне взаимодействия международ-
ного и национального права. 

 
 
 

В соответствии со статьей 15 Конституции РФ 1993 г. [3], общепри-
знанные принципы и нормы международного права и международные до-
говоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой 
системы. Если международным договором Российской Федерации установ-
лены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются пра-
вила международного договора. В связи с этим имеет большое значение 
реализация норм международного права в российском законодательстве. 

Исполнение норм Европейской конвенции о защите прав человека  
и основных свобод 1950 г. явилось первоочередным мероприятием, свя-
занным со вступлением Российской Федерации в Совет Европы. Оно по-
требовало издания новых материальных и процессуальных норм внутри-
государственного права, изменения либо отмены уже существующих норм 
или непосредственного применения внутри страны принципов и норм Ев-
ропейской конвенции о защите прав человека и основных свобод для ре-
гулирования отношений с участием субъектов внутригосударственного 
права. Однако в сфере взаимодействия российского и международного 
права до сих пор четко не определен круг принципов и норм международ-
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ного права, которые в соответствии со ст. 15 Конституции РФ должны со-
ставлять часть правовой системы России. Не определены с необходимой 
ясностью и строгостью юридические процедуры преодоления коллизий. 
Развитие и совершенствование в российском законодательстве идей защи-
ты прав и свобод человека наилучшим образом осуществляется с помо-
щью имплементации международно-правовых норм в российское законо-
дательство [5, с. 34].  

Термин «имплементация» получил широкое распространение в мно-
гочисленных резолюциях Генеральной Ассамблеи ООН, во многих меж-
дународных конвенциях и буквально означает «претворение в жизнь в со-
ответствии с определенной процедурой», «обеспечение практического ре-
зультата и фактического выполнения конкретными средствами» [8, с. 13].  

В результате имплементации происходит заимствование категорий 
международного права и трансформация национального законодательства. 
Задача законодателя – сделать имплементацию процессом, способным об-
новить правовую систему как можно более естественным образом, орга-
ничным по отношению к собственному праву. Имплементационные про-
цессы являются обоюдными, хотя разными по своей интенсивности.  
В настоящее время явно преобладает влияние западного права на развитие 
российской правовой системы, ее законодательства, как формы влияния  
на правовые системы стран, культивировавших в ХХ в. социалистическое 
право [8, с. 10].  

Однако образовался очевидный разрыв между теорией и практикой 
прав человека в России, выразившийся в массовых нарушениях элемен-
тарных прав личности, прежде всего таких, как право на жизнь, здоровье, 
безопасность, оплату труда, социальную защиту, медицинскую помощь  
и других.  

Например, процедуры защиты чести, достоинства и деловой репута-
ции при умалении прав и свобод граждан. Очевидно, что на права челове-
ка должны распространяться эффективные механизмы, которые гаранти-
ровали бы их, обеспечивали их защиту и предусматривали соответствую-
щие санкции.  

Существующие проблемы имплементации международно-правовых 
норм в российское законодательство следует рассматривать на фоне тех 
условий, которые необходимы для нормального функционирования им-
плементационного процесса.  

Одним из первых условий имплементации международно-правовых 
норм в российское законодательство является совершенствование меха-
низма и понятийного аппарата имплементации, поскольку процесс рефор-
мирования российской правовой системы далеко не всегда отличается не-
обходимой степенью целесообразности и адекватности сложившимся реа-
лиям [6, с. 7].  

Начало процесса имплементации обусловливается объективными  
и субъективными причинами. К объективным причинам относятся, исто-
рические предпосылки, характерные для определенного этапа развития 
российского общества и государства, и необходимость совершенствования 
национального законодательства, а к субъективным причинам – действия 
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субъектов политической власти, их приверженность тем или иным идеа-
лам и ценностям, исходя из которых, будет сделан выбор имплементируе-
мых норм.  

Целью процесса имплементации не является кардинальное изменение 
принципов и ценностей, сложившихся в российском обществе, его назна-
чение заключается в постепенной модификации сложившихся культурных 
и правовых традиций под влиянием развитых демократических систем  
[7, с. 29].  

В юридической литературе для обозначения способов имплементации 
используются различные термины, в частности такие как трансформация, 
адаптация, инкорпорация, рецепция, отсылка.  

В научной литературе нет единого мнения о сущности и понятии ка-
ждого способа имплементации. Очень часто одно понятие подменяется 
другим. В частности, понятие «рёцепции» отождествляют с понятием «ин-
корпорации». Рёцепция – это одно из внешних проявлений имплемента-
ции и обозначает точное воспроизведение во внутригосударственных  
актах формулировок международно-правовых актов. Она отличается  
от имплементации по следующим основаниям [7, с. 31]:  

– по объему – категория имплементации более широкая, включающая 
разнообразные правовые явления, в том числе инкорпорацию, трансфор-
мацию и рёцепцию, которые являются одними из способов имплементации; 

– конечному результату – в результате рёцепции происходит точное 
заимствование международно-правовых норм с возможной их трансфор-
мацией. А в результате имплементации правовые элементы адаптируются 
к национальным условиям с учетом особенностей правовой культуры, 
ценностей, правопонимания, сложившихся в этой правовой системе;  

– исходя из субъективного фактора – рёцепция возможна как прояв-
ление политики государства посредством воли субъектов политической 
власти. Имплементация же происходит при условии существования исто-
рико-культурных оснований для адаптации правовых элементов другой 
правовой системы.  

Общество должно созреть для восприятия имплементационных норм. 
Имплементация должна пониматься как одна из важных форм взаимодей-
ствия не только норм и принципов международного и внутригосударст-
венного права и не только национальных законодательств, но и как форма 
взаимовлияний правовых семей и правовых культур [7, с. 37].  

Механизм имплементации бывает двух разновидностей: международ-
ный и внутригосударственный. Первый означает совокупность междуна-
родных норм, регламентирующих совместную организационно-правовую 
деятельность субъектов международного права, направленную к осущест-
влению целей, заложенных в международных обязательствах. Что касает-
ся второго механизма, то он состоит из совокупности норм внутригосу-
дарственного права, устанавливающих процессуальный порядок реализа-
ции международно-правовых норм, регламентирующих организационно-
правовую деятельность органов государства и правоприменительную 
практику в связи с реализацией международно-правовых норм, направ-
ленную на фактическое выполнение принятых государством международ-
ных обязательств. Возникающие при этом отношения будут регламенти-
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роваться нормами внутригосударственного права. Такие нормы принима-
ются или для реализации всех норм международных договоров государст-
ва, которые уже есть и будут заключены в дальнейшем, или для обеспече-
ния реализации конкретного договора.  

Ни международное, ни внутригосударственное право не регламенти-
руют вопрос о видах имплементационных актов. Представляется, что  
на международном уровне такими актами являются международные дого-
воры. На внутригосударственном уровне общепризнанные принципы  
и нормы международного права выступают в качестве юридических фак-
тов, диктующих необходимость внутригосударственного правотворчества 
и установления внутригосударственных правоотношений. Такими актами 
являются федеральные конституционные законы, федеральные законы, 
указы и распоряжения Президента РФ, постановления и распоряжения 
Правительства РФ и т.д. [3]. Порядок принятия, внесения изменений, до-
полнений и отмены новых актов в целях решения имплементационных 
задач не содержит особенностей в сравнении с другими видами норматив-
ных правовых актов. В результате принятия Россией международной нор-
мы содержащееся в ней правило включается в правовую систему страны, 
становится ее элементом и уже в этом качестве обретает способность ре-
гулировать отношения с участием физических и юридических лиц.  

Применяются два способа помощи внутригосударственного права 
процессу имплементации международно-правовых норм. Во-первых, го-
сударство может включить в свое право нормы, отсылающие к нормам 
международного права, вследствие чего последние могут действовать 
внутри страны. Во-вторых, государство может принять новые нормы пра-
ва [6, с. 8].  

В соответствии с Законом РФ «О международных договорах Россий-
ской Федерации» обязательной ратификации подлежит широкий круг ме-
ждународных договоров [4]. Его положения в основном соответствуют 
Венской конвенции о праве международных договоров 1969 г. [1] и Вен-
ской конвенции о праве договоров между государствами и международ-
ными организациями или между международными организациями 1986 г. 
[2]. Этим законом регламентируются различные стороны заключения, вы-
полнения, прекращения и приостановления международных договоров 
России. Кроме того, в нем устанавливается порядок регистрации догово-
ров в Секретариате ООН и соответствующих органах других международ-
ных организаций, хранения подлинников договоров, заключенных Рос-
сийской Федерацией, и их официального опубликования. Следует иметь  
в виду также то, что ч. 4 ст. 15 не содержит требований официальной пуб-
ликации международных договоров в качестве непременного условия их 
применимости. Однако в соответствии с общим принципом, установлен-
ным ч. 3 ст. 15, международные договоры, затрагивающие права, свободы 
и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не 
опубликованы официально для всеобщего сведения [6, с. 8].  

Международные договоры, ратифицированные Федеральным Собра-
нием, подлежат официальному опубликованию в Собрании законода- 
тельства Российской Федерации, а также в Бюллетене международных 
договоров [4].  
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Согласно ст. 15, нормы международных договоров Российской Феде-
рации обладают приоритетом по отношению к противоречащим нормам 
внутригосударственных законов [3]. Это означает, что в случае обнаруже-
ния противоречия между международным договором и национальным за-
коном, правоприменительные органы должны руководствоваться не пред-
писаниями закона, а нормами, содержащимися в договоре. Договор обла-
дает приоритетом в отношении любых законов, как федеральных, так  
и законов субъектов федерации, принятых до заключения договора или 
после того. В то же время из ч. 4 ст. 15 вытекает, что договоры обладают 
приоритетом только в отношении законов и не могут превалировать над 
положениями самой Конституции (приоритет Конституции вытекает так-
же из содержания ст. 125 Конституции) [3]. Известно, что многие между-
народные нормы имеют слишком абстрактный характер и довольно часто 
международные нормы содержат прямые отсылки к внутреннему праву 
государств. 

Таким образом, предусматривается создание единой государственной 
регистрации и учета международных договоров, которая находится в ве-
дении Министерства иностранных дел РФ. 
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