
УНИВЕРСИТЕТ им. В.И. ВЕРНАДСКОГО. №4(48). 2013.  79 

УДК 331.53(470.326)        
 

ПЕРСПЕКТИВНЫЕ  НАПРАВЛЕНИЯ 
ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ  РЕГУЛИРОВАНИЯ  
ЗАНЯТОСТИ  НАСЕЛЕНИЯ  В  ТАМБОВСКОЙ  ОБЛАСТИ 
 
Г. М. Золотарева, В. С. Елагина, З. Е. Юшина   
 
ФГБОУ ВПО  «Тамбовский государственный технический 
университет», г. Тамбов; Первый Тамбовский филиал 
ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства 
и государственной службы при Президенте Российской 
Федерации», г. Тамбов 
 
Рецензент д-р экон. наук, профессор В. В. Быковский 
 

Ключевые слова и фразы: занятость населения; организа-
ция профессионального обучения; переподготовка безработных; 
рынок образовательных услуг; рынок труда; содействия трудо-
устройству населения. 

 
Аннотация: Рассмотрены вопросы основных направлений 

развития и совершенствования системы профессиональной ори-
ентации, профессиональной подготовки, повышения квалифи-
кации, переподготовки безработных граждан и незанятого насе-
ления в субъекте РФ. Проанализирована  новая концепция про-
фессионального обучения, сформулированная для управления 
труда и занятости населения Тамбовской области. 

 
 
 
Для более эффективной работы системы управления занятостью насе-

ления предложен подход, способствовавший улучшению ситуации на тер-
риториальном рынке труда посредством оказания содействия работодате-
лям в проведении опережающего обучения. 

Среди задач регионального звена государственной службы занятости 
остается, причем в числе приоритетных, определение основных направле-
ний развития и совершенствования системы профессиональной ориента-
ции и психологической поддержки, профессиональной подготовки, повы-
шения квалификации, переподготовки безработных граждан и незанятого 
населения в субъекте Российской Федерации [1]. 
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В этой деятельности накоплен значительный опыт, выработаны кон-
цептуальные подходы, опирающиеся на развитие активной политики заня-
тости населения, необходимость создания безработным, занятым и незаня-
тым гражданам оптимальных условий для приобретения необходимой 
профессиональной квалификации, в том числе на коммерческой основе, 
что потребует разработки в службе занятости населения новой идеологии 
профессионального обучения как комплекса подходов, идей и направле-
ний, выражающих государственные и личностные интересы. Эти подходы 
сохранят свою актуальность в обозримой перспективе. 

Инновационная идеология профессионального обучения, которая 
должна использоваться в практике Управления труда и занятости населе-
ния Тамбовской области, предусматривает [4]: 

1. Внедрение в систему профессиональной подготовки, переподго-
товки и повышения квалификации безработных граждан и незанятого на-
селения нового финансово-экономического механизма, который включает: 

− перевод на самофинансирование всех образовательных учреждений 
службы занятости населения, то есть формирование действенной системы, 
ориентированной на раскрытие и оптимальное использование образова-
тельного, экономического и социального потенциала учебных заведений 
в условиях быстрого развития рынка образовательных услуг, что обеспе-
чивает экономию средств областного бюджета и фонда занятости; 

− создание мотивационных и стимулирующих условий образователь-
ным учреждениям, действующим на условиях самофинансирования; 

− развитие отделами занятости населения новых подходов к многока-
нальному финансированию профессионального обучения с опорой на более 
активное привлечение внебюджетных источников и средств спонсоров; 

− экономию финансовых средств за счет исключения отсева обучае-
мых и др. 

2. Анализ потребности экономики в трудовых ресурсах, изучение 
профессионально-квалификационного состава экономически активного 
населения. Расширение перечня профессий, специальностей и видов дея-
тельности, адекватных требованиям рынка труда, по которым осуществля-
ется профессиональное обучение всех без исключения социальных групп 
населения. 

3. Внедрение в практику организации профессионального обучения 
целевого диагностического отбора безработных граждан, направляемых 
на профессиональное обучение, с учетом их мотивации, направленности и 
уровня имеющейся квалификации. 

4. Осуществление направления безработных граждан и незанятого 
населения на профессиональное обучение согласно четырехсторонним 
договорам (безработного, отдела занятости населения, образовательного 
учреждения, работодателя), гарантирующим их трудоустройство по при-
обретенным профессиям (специальностям). 

5. Систематическое обновление содержания обучения. Предоставле-
ние индивидуальной психолого-педагогической поддержки безработным 
гражданам. Формирование в процессе профессионального обучения, наря-
ду с традиционными знаниями, умениями и навыками, способов умствен-
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ных действий, самоуправляющих механизмов личности, эстетических 
и нравственных качеств человека. 

6. Активное внедрение в систему профессионального обучения эф-
фективных и социально направленных педагогических технологий, позво-
ляющих учитывать личностные возможности граждан, на основе исполь-
зования индивидуальных образовательных траекторий обучения. 

7. Повышение роли работодателей в определении содержания, форм 
и методов обучения безработных граждан и их трудоустройстве после за-
вершения обучения в соответствии с полученной профессиональной ква-
лификацией. 

8. Проведение постоянно действующего мониторинга профессио-
нального обучения в условиях динамично развивающегося рынка труда 
в целях выявления его адекватности потребностям социума и личности, 
позволяющего корректировать комплекс осуществляемых аналитико-прог-
ностических мер по повышению роли службы занятости населения в фор-
мировании кадрового потенциала области. 

9. Проведение структурного анализа и коррекции действующей сис-
темы профессионального обучения, оптимальное использование социаль-
но-экономического и психолого-педагогического потенциала службы за-
нятости населения. 

10.  Повышение личной ответственности руководителей и специали-
стов отделов занятости населения за выполнение контрольных показате-
лей, что повлечет за собой осознание приоритетности профессионального 
обучения безработных граждан, глубокое изучение рынка образователь-
ных услуг. 

Новая концепция профессионального обучения, сформулированная 
для Управления труда и занятости населения Тамбовской области, имеет 
теоретическую основу – дидактические принципы, отражающие сущность 
и эффективность нововведений, среди которых ведущими являются сле-
дующие принципы [4]: 

– интегративности – организация профессионального обучения на ос-
нове взаимообусловленного сотрудничества безработных, специалистов 
отделов занятости населения, преподавателей и методистов образователь-
ных учреждений, работодателей; 

– мобильности обучения – способность быстрого обновления перечня 
профессий (специальностей, видов деятельности), форм, методов и средств 
обучения в целях достижения максимальной эффективности обучения; 

– адаптивности обучения – приспосабливаемость используемой педа-
гогической технологии к контингенту, условиям обучения, требованиям 
работодателей; 

– диверсификации обучения – расширение номенклатуры, характера 
и содержания оказываемых образовательных услуг; 

– многоуровневости обучения – проведение подготовки, переподго-
товки и повышения квалификации с различными сроками обучения 
и уровнями профессиональной квалификации, приобретаемыми на основе 
дифференцированного подхода к обучаемым; 
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– интерактивности обучения – развитие новых методов обучения 
на базе современных информационных и коммуникационных технологий; 

– приоритетного учета требований работодателя – организация 
учебного процесса, определение содержания и подбор организационных 
форм, методов и средств обучения, установление учебного режима с уче-
том требований работодателя; 

– конкурентоспособности обучения – проведение профессиональной 
подготовки высокого качества при наименьших интеллектуальных, эко-
номических и финансовых затратах; 

– гуманизации обучения – формирование знаний, умений и навыков 
обучаемых с учетом их способностей, потребностей, норм, а также психо-
логической готовности к самореализации. 

Новые подходы к профессиональному обучению безработных граж-
дан и незанятого населения обеспечат выполнение всех показателей, уста-
новленных ведомственной целевой программой «Содействие занятости 
населения Тамбовской области на 2012 – 2014 годы» [6]. Направление 
на профессиональное обучение – важнейший компонент целостной систе-
мы подготовки, переподготовки и повышения квалификации безработных 
граждан и незанятого населения, созданной в службе занятости населения 
Тамбовской области. 

Установленный порядок, принципы, организационные формы на-
правления на обучение зависят от многих факторов: численности безра-
ботных граждан, уровня их квалификации, эффективности профессио-
нальной ориентации и психологической поддержки, финансового обеспе-
чения, состояния рынков труда и образовательных услуг. Вследствие этого 
технология направления на обучение носит динамичный, гибкий и вариа-
тивный характер. Целевое совершенствование направления на обучение 
позволило добиться высоких качественных результатов. 

Сохраняется тенденция увеличения численности граждан, направляе-
мых на профессиональное обучение в образовательные учреждения служ-
бы занятости населения, что свидетельствует о повышении их конкурен-
тоспособности на рынке образовательных услуг. В течение 2012 года 
в образовательные учреждения службы занятости населения направлено 
1789 безработных граждан или 101,1 %. Завершили обучение 1346 чело-
век, 893 из них нашли работу или доходное занятие (66,3 %) [8]. 

Одной из форм профессионального обучения, не получившей долж-
ного развития, остается опережающее обучение. В течение последних трех 
лет показатели в этом направлении остаются незначительными. Причина-
ми такого состояния являются жесткие законодательные, нормативные 
и рекомендательные положения осуществления опережающего обучения, 
недостаток финансовых средств на эти цели, отсутствие обоснованных 
социальных, экономических и педагогических технологий [7]. 

Постановлением администрации Тамбовской области № 13 от 19 янва-
ря 2011 г. утверждена Программа дополнительных мероприятий по сни-
жению напряженности на рынке труда Тамбовской области, где в качестве 
основных мероприятий в первую очередь указаны опережающее профес-
сиональное обучение и стажировка работников, находящихся под угрозой 
увольнения, работников организаций производственной сферы, осуществ-
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ляющих реструктуризацию и модернизацию производства в соответствии 
с инвестиционными проектами, для обеспечения их занятости, а также 
женщин, работающих во вредных и тяжелых условиях труда, в целях их 
вывода с вредного производства. 

Задача отделов занятости населения заключается в том, чтобы спо-
собствовать улучшению ситуации на территориальном рынке труда по-
средством оказания содействия работодателям в проведении опережающе-
го обучения. Это одно из перспективных направлений деятельности служ-
бы занятости населения. 

Число граждан, зарегистрировавшихся в качестве индивидуальных 
предпринимателей,  возросло с 2945 человек в 2011 году до 3152 человек 
в 2012 году [8].  

Приоритетное право на прохождение профессиональной подготовки, 
переподготовки, повышения квалификации по направлению службы заня-
тости населения предоставлялось социально слабозащищенным категори-
ям безработных граждан. Важное значение придавалось содействию заня-
тости инвалидов, способных и желающих вернуться к труду, их интегра-
ции в общество посредством профессионального обучения. Проблема 
профессионального обучения молодежи, учитывая ее социальную неза-
щищенность остается одной из самых актуальных.  

Наиболее многочисленной категорией являются граждане, впервые 
вступающие на рынок труда или не имеющие профессии (специальности). 
Работа с данной категорией граждан требует серьезной, качественной 
профориентации, направленной на повышение мотивации к трудовой дея-
тельности, выявление их профессиональных интересов и склонностей, 
а также отработки навыков самостоятельного поиска работы [2]. 

Особой категорией социально слабозащищенных граждан являются 
женщины, воспитывающие детей дошкольного возраста и детей-инвали-
дов. Обеспечение их занятости требует использования нестандартных тех-
нологий. Профессиональное обучение этой категории осуществляется по 
оптимальным учебным планам и программам с применением эффектив-
ных форм и методов, предусматривающих возможность индивидуального 
обучения, с учебным режимом наибольшего благоприятствования. 

В условиях дефицита финансовых ресурсов в службе занятости насе-
ления необходимо внедрить в практику инновационную концепцию дея-
тельности образовательных учреждений на условиях полного самофинан-
сирования.  

Целостная многокомпонентная «система самофинансирования» вклю-
чает [3]:  

– создание эффективного финансово-экономического механизма со-
циального партнерства отделов занятости населения, безработных, обра-
зовательных учреждений, работодателей, спонсоров, других учреждений и 
организаций; 

– широкое развитие подготовки на коммерческой основе; 
– поиск новых нетрадиционных источников финансирования профес-

сионального обучения; 
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– целевое получение финансовых средств от оказания платных услуг 
населению, учреждениям и организациям; 

– сокращение финансовых дотаций образовательным учреждениям 
со стороны Управления труда и занятости населения Тамбовской области; 

– повышение конкурентоспособности образовательных учреждений 
на рынке образовательных услуг за счет установления дифференцирован-
ной стоимости обучения; 

– расширение перечня образовательных и других услуг, оказываемых 
населению; 

– предоставление финансовых льгот в оплате стоимости профессио-
нального обучения социально слабозащищенным категориям населения; 

– изучение рынка образовательных услуг, поиск на нем своего собст-
венного места, формирование новых конкурентоспособных образователь-
ных ресурсов, обеспечивающих финансовую стабильность образователь-
ных учреждений; 

– проведение перестройки экономических отношений внутри педаго-
гических коллективов, выражающейся в установлении прямой зависимо-
сти качества и эффективности педагогического труда и материальной за-
интересованности руководителей, преподавателей и методистов учебных 
заведений; 

– осуществление маркетинговых исследований рынков труда и обра-
зовательных услуг в целях внесения изменений и дополнений в перечень 
профессий и специальностей, по которым в службах занятости населения 
направляют на профессиональное обучение практически всех социальных 
категорий населения; 

– внедрение в профессиональную подготовку эффективных педагоги-
ческих технологий, нового содержания, оптимальных форм и методов 
обучения, обеспечивающих конкурентоспособность учебных заведений 
на рынке образовательных услуг; 

– развитие образовательными учреждениями предпринимательской 
деятельности, способствующей формированию качественной инфраструк-
туры, внедрению в процесс обучения новейших информационных и ком-
муникационных технологий; 

– повышение личной ответственности руководителей и специалистов 
образовательных учреждений за организацию профессионального обуче-
ния, его конечные результаты, максимальное использование творческого 
потенциала педагогического коллектива. 

В соответствии с требованиями рынка труда образовательные учреж-
дения должны гибко строить свою политику по обновлению и расшире-
нию перечня оказываемых образовательных услуг. 

Находясь в жестких условиях самофинансирования и конкуренции 
на рынке образовательных услуг, учебные заведения должны активно ис-
пользовать новые формы сотрудничества с центрами занятости населения. 
Необходимо применять эффективные формы содействия трудоустройству: 
создание банка вакансий в учебных заведениях, приглашение работодате-
лей на квалификационные экзамены, направление обучающихся на произ-
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водственную практику к потенциальным работодателям, целевые консуль-
тационные услуги. 

Эффективным будет организация профессионального обучения без-
работных граждан на базе центров занятости населения с использованием 
лицензий и учебно-методического обеспечения учебных центров, что по-
зволит снизить стоимость обучения за счет исключения расходов за арен-
ду, значительно экономить финансовые средства центров занятости насе-
ления, связанные с транспортными расходами безработных граждан [7]. 
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