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Аннотация:  Рассмотрены преимущества и недостатки  

принципов  коллегиальности и единоначалия  в государствен-
ном управлении; выявлена наиболее эффективная форма управ-
ления, подходящая  для федеральных служб  (на примере   Фе-
деральной службы по надзору в сфере защиты прав потребите-
лей и благополучия человека и Федеральной службы по ветери-
нарному и фитосанитарному надзору).  

 
 
Говоря о статусах Роспотребнадзора и Россельхознадзора, следует 

уделить внимание структурам данных  органов.  Анализируя Указ Прези-
дента РФ № 314, можно сделать вывод, что  федеральные службы по над-
зору, находящиеся в ведении федеральных министерств, в  отличие от 
иных федеральных служб [6, п. 4а], могут иметь статус коллегиального 
органа. Тем не менее, в настоящее время, в соответствии с принятыми по-
ложениями об указанных органах, каждая из служб по надзору  построена 
по принципу единоначалия. Так, например, положение о Роспотребнадзо-
ре [1, п. 8] устанавливает: «Федеральную службу по надзору в сфере за-
щиты прав потребителей и благополучия человека возглавляет руководи-
тель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Прави-
тельством Российской Федерации по представлению министра здраво-
охранения и социального развития Российской Федерации», который «яв-
ляется главным государственным санитарным врачом Российской Феде-
рации» и «несет персональную ответственность за осуществление возло-
женных на службу функций».  Руководитель Роспотребнадзора осуществ-
ляет организацию работы в центральном аппарате Федеральной службы 
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по реализации функций и полномочий федеральной службы в установлен-
ной сфере деятельности [4, п. 6].  

Положение о Россельхознадзоре, а также регламент данной службы  
устанавливают: «Федеральную службу по ветеринарному и фитосанитар-
ному надзору возглавляет руководитель, назначаемый на должность и ос-
вобождаемый от должности Правительством Российской Федерации по 
представлению министра сельского хозяйства Российской Федерации, ко-
торый «организует ее работу» [5, п. 1.12] и «несет персональную ответст-
венность за осуществление возложенных на службу функций» [2, п. 8; 5, 
п. 1.12], включая ответственность за «реализацию государственной поли-
тики в установленной сфере деятельности» [5, п. 1.12].   

Автор полагает, что данная форма управления выбрана именно в силу 
ее эффективности, ведь   основным недостатком коллегиальности в госу-
дарственном управлении является то, что она  не всегда действенна, на-
пример, в следующих случаях: принятия неотложных решений; возникно-
вения ситуации, требующей оперативного руководства.  Безусловно,  
имеются и преимущества коллегиальности в государственном управлении. 
Так, основное преимущество заключается в  возможности  нахождения 
наиболее объективного решения  того или иного  вопроса как  результата 
совместного обсуждения, выражающего единое мнение всех или боль-
шинства членов коллегиального органа. Однако недостатки такой формы 
государственного управления, как коллегиальность, перевешивают ее 
преимущества, поскольку коллегиальное решение вопроса не дает гаран-
тию принятия более объективного, единственно верного решения, а дает 
лишь такую возможность. Таким образом,  нет необходимости придавать 
федеральным службам по надзору статус коллегиальных органов. Пре-
имущества коллегиальности всегда можно реализовать при возникновении 
проблемы, требующей совместного обсуждения и решения.  Так, в поло-
жениях о Роспотребнадзоре и Россельхознадзоре предусмотрено, что дан-
ные службы в целях реализации полномочий в установленной сфере дея-
тельности имеют право: «создавать совещательные и экспертные органы 
(советы, комиссии, группы, коллегии) в установленной сфере деятельно-
сти» [1, п. 6.7]. В настоящее время в Роспотребнадзоре в целях реализации 
государственной политики в области защиты прав потребителей и благо-
получия человека образуется коллегия Роспотребнадзора. Правовой статус 
данной коллегии, порядок формирования и организацию деятельности оп-
ределяет положение о коллегии Федеральной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия человека [3]. Коллегия являет-
ся постоянно действующим совещательным органом при руководителе 
Роспотребнадзора, которая на своих заседаниях вправе рассматривать лю-
бой вопрос, входящий в компетенцию Роспотребнадзора и требующий 
коллегиального обсуждения [3, п. 1.2]. Необходимо отметить, что колле-
гия осуществляет свою деятельность на основе сочетания принципов кол-
легиальности и единоначалия [3, п. 1.5], но при этом остается все же со-
вещательным органом. По рассмотренным вопросам коллегия принимает 
решения, которые отражаются в протоколах ее заседаний, вступающих в 
силу после оформления их приказами руководителя Роспотребнадзора или 
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постановлениями главного государственного санитарного врача Россий-
ской Федерации [3, п. 3.4]. 

Подводя итог вышесказанному, автор  считает, что в Указе № 314 
имеется излишне установленная  норма, дающая возможность федераль-
ным службам по надзору, включая Роспотребнадзор и Россельхознадзор, 
иметь статус коллегиального органа. Автор полагает  целесообразным в 
подпункте «а», пункта 4 после слов «федеральную службу возглавляет 
руководитель (директор) федеральной службы», исключить слова «феде-
ральная служба по надзору в установленной сфере деятельности может 
иметь статус коллегиального органа». Таким образом, необходимо данный 
подпункт изложить в следующей редакции: «а) является федеральным ор-
ганом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и 
надзору в установленной сфере деятельности, а также специальные функ-
ции в области обороны, государственной безопасности, защиты и охраны 
государственной границы Российской Федерации, борьбы с преступно-
стью, общественной безопасности. Федеральную службу возглавляет ру-
ководитель (директор) федеральной службы». 

 
Список литературы 
 
1. Положение о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека [Электронный ресурс] : утв. Поста-
новлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 322 : с изм. от 15 июня 
2010 г. // Гарант : информ.-правовой портал. – Режим доступа : 
http://base.garant.ru/12136005/. – Загл. с экрана. 

2. Положение о  Федеральной службе по ветеринарному и фитосани-
тарному надзору [Электронный ресурс] : утв. Приказом Федер. службы по 
ветеринар. и фитосанитар. надзору от 30 июня 2004 г. № 327 // Гарант : 
информ.-правовой портал. – Режим доступа : http://base.garant.ru/12136097/. – 
Загл. с экрана. 

3.  О коллегии Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека [Электронный ресурс] : приказ Фе-
дер. службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополу-
чия человека от 16 окт. 2007 г. № 284. // Федеральная служба по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и благополучия человека : офиц. сайт. – 
Режим доступа : http://rospotrebnadzor.ru. – Загл. с экрана. 

4. Регламент Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека [Электронный ресурс] : утв. Прика-
зом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 
благополучия человека от 22 декабря 2005 г. № 803 : в ред. Приказов Рос-
потребнадзора от 10.08.2010 № 305 // Федеральная служба по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и благополучия человека : офиц. сайт. – 
Режим доступа : http://rospotrebnadzor.ru. – Загл. с экрана. 

5. Регламент Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитар-
ному надзору [Электронный ресурс] : утв. приказом Федеральной службы 
по ветеринарному и фитосанитарному надзору от 10.10.2008 г. № 357// 
Россельхознадзор : офиц. сайт Федер. службы по ветеринар. и фитосани-



ВОПРОСЫ СОВРЕМЕННОЙ НАУКИ И ПРАКТИКИ. 342 

тар. надзору. – Режим доступа :  http://www.fsvps.ru/fsvps/laws/47. html#2. – 
Загл. с экрана. 

6. О системе и структуре федеральных органов исполнительной вла-
сти» [Электронный ресурс] : указ Президента РФ от  09.03.2004 № 314 : 
с изм. и доп. от 22 июня 2010 г. // Гарант : информ.-правовой портал. – 
Режим доступа : http://base.garant.ru/186816/. – Загл. с экрана. 

 
 

The Principle of Collegiality and Unity of Command 
in Public Administration on the Example 
of Rospotrebnadzor and Rosselkhoznadzor 
 
V.A. Turovskaya 
 
Pacific State University, Khabarovsk 
 

Key words and phrases: board; federal service; principle of 
collegiality; principle of unity; public administration.  

 
Abstract:  The article examines the advantages and 

disadvantages of the principles of collegiality and unity of command 
in public administration.  The article identifies the most effective 
form of governance that is appropriate for federal services such as 
the Federal supervision service in the sphere of the protection of 
consumer rights and individual welfare and Federal Service for 
Veterinary and Phytosanitary Surveillance. 

 
 

© В.А. Туровская,  2011 
 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


