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Аннотация: Проанализированы гарантии реализации кон-

ституционных прав граждан на труд и социальную защиту  
от безработицы, проведено исследование прав граждан в сфере 
занятости в объективном выражении, субъективном понимании, 
как элемента правосубъектности и правового статуса.  

 
 
 

Конституция Российской Федерации в ст. 37 закрепляет право каждо-
го на труд, а также на защиту от безработицы, предоставление гражданам 
возможностей зарабатывать средства к существованию, которые позволя-
ют им жить достойно. Поэтому содействие занятости, в соответствии 
с преамбулой Закона Российской Федерации от 19.04.1991 г. № 1032-1 
«О занятости населения в Российской Федерации» [1] (далее – Закон  
о занятости населения в РФ) является одной из главных целей государст-
венной политики РФ, которая определяет правовые, экономические и ор-
ганизационные основы, в том числе гарантии государства по реализации 
конституционных прав граждан Российской Федерации на труд и соци-
альную защиту от безработицы. 

В Законе о занятости населения в РФ права граждан перечислены 
в ст. 8 – 11 [1]. Общепризнано, что понятие «права» имеет несколько зна-
чений: в объективном выражении – это права, закрепленные в норматив-
ных актах, договорах; в субъективном понимании (субъективные права) – 
элемент содержания правоотношения; права могут рассматриваться 
как элемент правосубъектности (правоспособности) лица и как элемент 
правового статуса. 

Права в сфере занятости населения в объективном смысле – это права, 
закрепленные в законодательстве о занятости. Субъективные права в сфе-
ре занятости всегда персонифицированы. Права и обязанности составляют 
принадлежность субъекта. Напротив, юридические нормы не стоят в та-
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ком отношении к субъекту. Они имеют отвлеченный характер и поэтому 
называются правом в объективном смысле [7, с. 119]. Таким образом, субъ-
ективные права в сфере занятости составляют содержание конкретного 
правоотношения в сфере занятости населения. 

Субъективное право гражданина в сфере занятости представляет  
собой единство трех возможностей (правомочий).  

Во-первых, возможности определенного поведения самого обладателя 
права (субъекта в сфере занятости, то есть лица ищущего работу, безра-
ботного гражданина, гражданина испытывающего трудности в поиске ра-
боты): 

– правомочия, направленные на реализацию права на труд, которые 
включают в себя: поиск работы; получение подходящей работы; выбор 
места работы, в том числе возможность трудоустройства в другой местно-
сти, а также профессиональную деятельность за пределами территории 
РФ; бесплатные консультационные услуги, профессиональную ориента-
цию, профессиональную подготовку, переподготовку и повышение ква-
лификации по направлению органов службы занятости; участие в общест-
венных оплачиваемых работах. 

– правомочия, обеспечивающие социальную поддержку и материаль-
ную помощь безработному в период поиска работы: пособие по безрабо-
тице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного; 
стипендия на период обучения по направлению службы занятости; возме-
щение затрат, в связи с добровольным переездом в другую местность 
для трудоустройства по предложению органов службы занятости; оплата 
стоимости проезда (до места обучения и обратно) и расходов, связанных 
с проживанием граждан, направленных службой занятости на профессио-
нальную подготовку, повышение квалификации или переподготовку  
в другую местность, направление безработного гражданина на досрочную 
пенсию. 

Во-вторых, возможности требовать определенного поведения от обя-
занных лиц: от уполномоченных органов в сфере занятости бесплатного 
содействия в подборе подходящей работы и трудоустройстве, информиро-
вания о положении на рынке труда, социальной поддержки, осуществле-
ния мер активной политики занятости и др. 

В-третьих, возможности прибегнуть к принудительной силе госу-
дарства в случае невыполнения требований обязанными лицами 
[3, с. 108 – 109]: в случае невыполнения требований уполномоченным ор-
ганом в сфере занятости возможность обжалования действий органов 
службы занятости и должностных лиц в вышестоящий орган службы заня-
тости, а также в суд. При этом третье правомочие и есть право на защиту.  

В Законе о занятости населения РФ четко определены гарантии госу-
дарства в сфере занятости населения ст. 12, 13 и социальные гарантии 
граждан в сфере занятости населения (ст. 28 – 37).  

В русском языке слово «гарантия» означает обеспечение, ручательст-
во [12, с. 541]. В связи с этим правы те специалисты, которые отмечают, 
что слово «гарантировать» означает обеспечивать, поручать, устанавли-
вать гарантии [9, с. 8]. Кроме того, термин «гарантия» применяется  
для обозначения способов и средств, при помощи которых осуществляется 
обеспечение [5, с. 220]. 
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Нет необходимости в данной работе оспаривать деление гарантий  
на экономические, политические, идеологические, организационные и юри-
дические, хотя сомнения по поводу выделения в самостоятельный вид по-
литических и идеологических гарантий все-таки есть. Следует согласиться 
с В. Н. Скобелкиным, что в научной классификации гарантий не всегда 
применяется единый критерий, а это ведет к нарушению логических пра-
вил классификации, переплетению оснований деления [9, с. 13].  

В юридической литературе представлены различные точки зрения 
на классификацию гарантий в сфере занятости населения. По мнению 
А. А. Соловьева, все гарантии в сфере занятости населения включают в себя: 
гарантии государства в сфере занятости для всех граждан и для безработ-
ных; государственные социальные гарантии и компенсации; гарантии го-
сударства по организации отдыха и оздоровления детей безработных гра-
ждан; досрочное оформление пенсии безработным гражданам; организа-
цию оплачиваемых общественных работ [11, с. 57 – 83].  

Абрамова О. В. и Гаврилина А. К. [2] гарантии в сфере занятости на-
селения делят на гарантии материальной поддержки и организационные.  
К первым из них они относят: выплату пособия по безработице, выплату 
стипендии в период обучения по направлению органами службы занято-
сти населения, компенсацию затрат в связи с переездом по направлению 
органов службы занятости в другую местность, материальную помощь. 
Гарантиями организационного характера они называют: организацию 
профессионального обучения, переобучения, повышения квалификации, 
организацию временной занятости молодежи, организацию оплачиваемых 
общественных работ, дополнительные гарантии занятости отдельных ка-
тегорий граждан. 

Более приемлемой можно считать классификацию гарантий в сфере 
занятости населения, предложенную Е. Е. Орловой. Юридические гаран-
тии в сфере занятости, по ее мнению, можно классифицировать по не-
скольким основаниям. По субъектам правоотношений гарантии в сфере 
занятости можно разделить на предоставляемые: всем гражданам; безра-
ботным; работодателям и органам службы занятости. Гарантии третьим  
и четвертым в законодательстве о занятости четко не просматриваются. 
Поэтому Е. Е. Орлова предлагает провести классификацию гарантий, ус-
тановленных для лиц, имеющих статус безработного [8]. 

Принимая во внимание все вышеуказанные подходы к классификации 
гарантий в сфере занятости, юридические гарантии, установленные 
для лиц, имеющих статус безработного в РФ, можно разделить на сле-
дующие четыре группы. 

1. Гарантии реализации права на труд в условиях, отвечающих требо-
ваниям безопасности и гигиены. Они имеют непосредственную связь 
со статьями Трудового кодекса РФ (ТК РФ) и Закона о занятости населе-
ния в РФ. Эти гарантии закреплены в гл. 33–34, 36, 41–42 ТК РФ;  
Указанные правовые нормы обязывают органы службы занятости при 
подборе подходящей работы для безработного предлагать работу только 
соответствующую его состоянию здоровья. Учитывается возраст гражда-
нина, его физические недостатки, имеющиеся хронические заболевания,  
а также предрасположенность к определенным заболеваниям. Некоторые 
безработные, к примеру, имеющие специальность химика, не могут тру-
диться на всех предприятиях химической промышленности из-за того,  
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что определенные вещества для отдельных лиц являются аллергенами, про-
воцируют кожные заболевания или заболевания органов дыхания. В таких 
случаях безработный обязан предоставить медицинское заключение в ор-
ганы службы занятости. Подходящей не может считаться и такая работа,  
при выполнении которой условия труда не соответствуют правилам и нор-
мам по охране труда. 

2. Гарантии материальной поддержки граждан в период их безрабо-
тицы. К ним относятся: 

– выплата среднего заработка в течение третьего месяца нетрудоуст-
ройства уволенным в связи с сокращением численности или штата работ-
ников, ликвидацией организации;  

– назначение пособия по безработице; 
– обеспечение стипендией в период профессиональной подготовки, 

повышения квалификации, переподготовки по направлению органов 
службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности 
[6, с.30];  

– оказание материальной помощи;  
– оказание материальной поддержки несовершеннолетних граждан  

в период их участия во временных работах;  
– обеспечение поддержки доходов безработных граждан, принимаю-

щих участие в общественных работах и безработных граждан, испытываю-
щих трудности в поиске работы в период участия во временных работах;  

– назначение досрочных пенсий при соблюдении всех необходимых 
условий, предусмотренных законодательством. 

Перечисленные гарантии второй группы в литературе чаще всего рас-
сматриваются не как гарантии материальной поддержки безработных, 
а как виды такой поддержки. Такой взгляд Е. Е. Орловой не умаляет их 
гарантийного характера, поскольку именно они входят в институт защиты 
прав граждан, без которого, как писал К. Б. Бегичев, невозможна реализа-
ция субъективных прав и обеспечение исполнения юридических обязан-
ностей [4, с. 222]. С помощью выплат материального характера, обеспечи-
вается конституционное право граждан на социальное обеспечение в пе-
риод, когда они по объективным причинам не могут заработать средства 
на жизнь.  

3. Гарантии обеспечения занятости безработных граждан. К ним от-
носятся: бесплатное содействие в подборе подходящей работы при по-
средничестве государственной службы занятости; бесплатное получение 
услуг по профессиональной ориентации и психологической поддержке, 
профессиональной подготовке, переподготовке, повышению квалифика-
ции по направлению органов службы занятости населения; возможность 
участия в оплачиваемых общественных работах, организуемых с учетом 
возрастных и иных особенностей граждан; свобода трудоустройства путем 
прямого обращения к работодателю или с помощью других организаций, 
созданных для оказания посреднических услуг для трудоустройства; меры 
по предотвращению массовой безработицы; поощрение работодателей, 
сохраняющих действующие и создающих новые рабочие места; поддержка 
трудовой и предпринимательской инициативы граждан; международное 
сотрудничество в решении вопросов, связанных с трудовой деятельностью 
граждан государства за границей и иностранных граждан на террито- 
рии РФ. 
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Перечисленные правовые гарантии обеспечения занятости носят  
общий характер, то есть распространяются на всех без исключения граж-
дан, имеющих соответствующий правовой статус. Помимо них законода-
тельством установлены дополнительные гарантии для отдельных катего-
рий безработных, которых законодатель относит к числу лиц, испыты-
вающих трудности в поиске работы. 

К дополнительным гарантиям относятся установление квоты для при-
ема на работу инвалидов, временное трудоустройство несовершеннолет-
них в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, преимущест-
венное право на участие в общественных работах граждан, не получаю-
щих пособие по безработице, состоящих на учете в органах службы заня-
тости в качестве безработных свыше 6 месяцев, приоритетное про-
хождение профессиональной подготовки, переподготовки. 

4. Гарантии соблюдения законодательства сторонами правоотноше-
ний, в которые вступает безработный. Применительно к этой группе сле-
дует иметь ввиду деление гарантий трудовых прав граждан на гарантии 
реализации и охраны прав [10, с. 43]. Гарантии, входящие в названные 
группы в сфере занятости населения (в узком смысле этого слова), отно-
сятся к гарантиям реализации прав безработных. Относительно гарантий 
охраны их прав, именуемых у нас гарантиями соблюдения законодатель-
ства сторонами правоотношений, в которые вступает безработный, то прак-
тически в законодательстве о занятости населения они прямо  не обозна-
чены. 

Гарантии четвертой группы предполагают существование таких орга-
низационно-правовых средств, которые призваны: предупреждать нару-
шение обязанными лицами и органами прав безработных; устанавливать 
границы правомерных действий обязанных лиц и органов; обеспечивать 
возможность обжалования действий, направленных на нарушение прав; 
восстанавливать нарушенные права и компенсировать материальный 
и моральный вред, вызванный нарушением их прав, за счет виновных лиц.  
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