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Аннотация. Проведен анализ ряда действующих междуна-

родных договоров и соглашений в рамках Содружества Незави-
симых Государств, регулирующих вопросы двойного граждан-
ства, приобретения гражданства в упрощенном порядке, иных 
способов легализации. 

 
 
 

Вопросы легализации и гражданства остаются наиболее важными 
при изучении миграционной политики в отношении соотечественников, 
проживающих за пределами России. Решающее значение для обеспечения 
правового  статуса соотечественников приобретает межгосударственное 
правовое регулирование вопросов гражданства и иных степеней легализа-
ции на территории того или иного государства, а также их  принятие на 
уровне внутреннего законодательства участвующих стран. Проанализируем 
межгосударственные договоренности по обозначенным вопросам в преде-
лах стран – участников Содружества Независимых Государств (СНГ).  

Принятие уже независимыми, этнически ориентированными государ-
ствами законов о гражданстве поставило перед более чем 50 миллионами 
человек вопрос об определении своей гражданской принадлежности. 
29 декабря 1992 г. Межпарламентской ассамблеей государств – участни-
ков СНГ был одобрен рекомендательный законодательный акт «О согла-
сованных принципах регулирования гражданства». Положения рекомен-
дательного законодательного акта  в большинстве своем были восприняты 
национальным законодательством государств – участников СНГ.  Однако 
идеи общего гражданства СНГ, выдвигаемые в основном Российской  
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Федерацией, были отвергнуты как скрытая попытка восстановления 
СССР. На фоне проходивших в ряде государств вооруженных конфликтов, 
экономических кризисов и разницы в экономическом развитии вопрос 
о едином гражданстве СНГ отпал.  

Перед бывшими гражданами некогда одной страны возникла необхо-
димость выбора: «либо принять гражданство страны проживания, что оз-
начало разрыв связей с исторической родиной и, прежде всего, затрудне-
ние контактов с проживающими там родными и близкими, либо стать 
иностранным гражданином» [11, с. 33]. 

В последнем десятилетии двадцатого века на постсоветском про-
странстве возник так называемый кризис гражданской идентичности.  
Существовало  несколько способов преодолений этого кризиса.  

Во-первых – институт двойного гражданства, то есть обладания лицом 
одновременно гражданством двух государств. В законодательных актах 
государств – участников СНГ вопрос двойного гражданства решается  
по-разному. Часть из них уже на конституционном уровне отрицает воз-
можность для своих граждан одновременно являться гражданами другого 
государства (в частности, конституции Республики Армения 1995 г., Грузии 
1995 г., Республики Казахстан 1995 г., Киргизской Республики 1993 г.  
и др.). Другие признают в конституциях и законах исключительную воз-
можность двойного гражданства. И лишь формулировка Конституции 
Российской Федерации не содержит отрицания, устанавливая, что «граж-
данин Российской Федерации может иметь гражданство иностранного го-
сударства (двойное гражданство) в соответствии с федеральным законом 
или международным договором Российской Федерации» (ст. 62) [1].  

Институт двойного гражданства закреплен рядом межгосударствен-
ных соглашений Российской Федерации со странами СНГ. Так, 25 ноября 
1994 года было ратифицировано «Соглашение России и Туркменистана 
об урегулировании вопросов двойного гражданства» [3, 4], а 15 декабря 
1996 года – одноименный документ с Республикой Таджикистан [9, 10].  
В данных соглашениях каждая из Сторон признавала за своими граждана-
ми право приобрести, на основе свободного волеизъявления, не утрачивая 
ее гражданства, гражданство другой Стороны в порядке и на условиях, 
установленных законодательством последней.  

Срок действия рассмотренных документов определялся в пять лет 
со дня вступления в силу и автоматически продлевался на последующие 
пять лет, если ни одна из Сторон не заявит об обратном за шесть месяцев 
до истечения указанного срока.  

Вместо двойного гражданства некоторые государства выбрали путь 
упрощения порядка получения гражданства государства, в котором  про-
живает заинтересованное лицо. При этом гражданин одного государства 
реализует право выбора и приобретения гражданства другого государства 
в порядке регистрации в соответствии с двусторонними или многосторон-
ними договоренностями государств об упрощении порядка приобретения 
гражданства. Одним из первых стало «Соглашение между Республикой 
Казахстан и Российской Федерацией об упрощенном порядке приобрете-
ния гражданства гражданами Российской Федерации, прибывшими для 
постоянного проживания в Республику Казахстан, и гражданами Респуб-



УНИВЕРСИТЕТ им. В.И. ВЕРНАДСКОГО. СПЕЦИАЛЬНЫЙ ВЫПУСК (49). 2014.  99 

лики Казахстан, прибывающими для постоянного проживания в РФ» 
от 20 января 1995 г. [7, 8]. Условиями предоставления регистрационного  
порядка приобретения гражданства, осуществляемого в срок не более  
трех месяцев, являлись: состояние в прошлом в гражданстве РСФСР  
или Казахской ССР и гражданстве СССР, проживание на их территории  
на 21 декабря 1991 г., то есть на дату подписания основополагающих  
учредительных документов СНГ и до вступления Соглашения в силу, 
и/или наличие у заявителя близких родственников – граждан Сторон. 
Важным, на наш взгляд, является то, что до принятия положительного 
решения по ходатайству о приобретении гражданства одной из Сторон 
лицо, подавшее такое ходатайство, сохраняет прежнее гражданство. Это 
исключает случаи оставления без гражданства.   

По примеру «казахского», аналогичное соглашение было заключено  
с Киргизской Республикой. Содержание данного соглашения было поло-
жено в основу Конвенции об упрощенном порядке приобретения граждан-
ства гражданами государств – участников СНГ от 19 января 1996 г. [2]. 
В Конвенции была осуществлена попытка унификации национальных 
правовых систем. На данный момент Конвенцию подписали три государ-
ства: Казахстан, Россия и Таджикистан, однако в силу она не вступила. 

Страны, которые не приняли идею двойного гражданства, дают воз-
можность иностранным гражданам из России получать вид на жительство. 
Это также нашло отражение в двух- и многосторонних договорах между 
странами СНГ. Основная цель таких договоров – придание гражданам  
одной из Сторон, постоянно проживающих на территории другой Сторо-
ны, правового статуса, максимально приближенного к правовому статусу 
граждан этой другой Стороны в части экономических, социальных, трудо-
вых и иных прав без предоставления гражданства последней.  

Одним из первых стал договор между Российской Федерацией и Рес-
публикой Казахстан от 20 января 1995 г. [5, 6]. В договоре гражданин од-
ной Стороны считался постоянно проживающим на территории другой 
Стороны, если он на основании разрешения, выданного последней, посто-
янно проживал на ее территории и при этом не являлся также постоянно 
проживающим на территории Стороны своего гражданства. За изъятиями, 
установленными Договором, такому лицу предоставлялись равные с граж-
данами Стороны проживания права и свободы и возлагались те же обязан-
ности. Особо выделялись гарантии права собственности таких лиц и воз-
можности участвовать в приватизации наравне с гражданами Стороны 
проживания, право поступать в учебные заведения Сторон на основе 
документов об образовании, которые, в свою очередь, признавались дей-
ствительными на территории обеих Сторон. Также на постоянно прожи-
вающих лиц возлагались обязанности соблюдения Конституции Стороны 
проживания и ее законодательства, уважения ее традиций и обычаев.  
Во избежание коллизий в договоре были определены случаи применения 
законодательства Стороны проживания и Стороны гражданства. Так, пер-
вый случай наступал при определении правоспособности и дееспособно-
сти гражданина одной Стороны, постоянно проживающего на территории 
другой, приобретения им собственности  и т. д. В качестве оснований 
применения законодательства Стороны гражданства рассматривалось,  
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например, установление в отношении рассматриваемого лица опеки  
и попечительства, осуществление усыновления или отмена таковых. 

На базе Договора России и Казахстана были разработаны проекты  
договоров с другими странами. Были заключены договоры с Туркмени-
станом,  Грузией, Арменией. Однако при всех достоинствах рассматри-
ваемая модель  не стала полноценным решением проблемы. Об этом гово-
рит, в частности, непредоставление постоянным жителям значительного 
ряда политических прав.  

 
Список литературы 
 
1. Конституция Российской Федерации от 25 декабря 1993 года : с изм. 

от 30 дек. 2008 г. // Рос. газ. – 2009. – 21 янв. – С. 1. 
2. Конвенция об упрощенном порядке приобретения гражданства граждана-

ми государств – участников СНГ : от 19.01.1996 г. // Рос. газ. – 1996. – 16 марта. 
3. Соглашение между Российской Федерацией и Туркменистаном об урегу-

лировании вопросов двойного гражданства : от 23.12.1993 г. // Собр. законода-
тельства РФ. – 1996. – № 10. – Ст. 830. 

4. О ратификации Соглашения между Российской Федерацией и Туркмени-
станом об урегулировании вопросов двойного гражданства : федер. закон РФ 
№ 41-ФЗ от 25.11.1994 г. // Собр. законодательства РФ. – 1994. – № 31. – Ст. 3192. 

5. Договор между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о пра-
вовом статусе граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на тер-
ритории Республики Казахстан, и граждан Республики Казахстан, постоянно 
проживающих на территории Российской Федерации : от 20.01.1995 г. // Собр. 
законодательства РФ. – 1997. – № 34. –  Ст. 3950. 

6. О ратификации Договора между Российской Федерацией и Республикой 
Казахстан о правовом статусе граждан Российской Федерации, постоянно прожи-
вающих на территории Республики Казахстан, и граждан Республики Казахстан, 
постоянно проживающих на территории Российской Федерации : федер. закон РФ 
№ 68-ФЗ от 13.06.1996 г. // Собр. законодательства РФ. – 1996. – № 25. – Ст. 2959.  

7. Соглашение между Республикой Казахстан и Российской Федерацией  
об упрощенном порядке приобретения гражданства гражданами Российской Фе-
дерации, прибывшими для постоянного проживания в Республику Казахстан,  
и гражданами Республики Казахстан, прибывающими для постоянного прожива-
ния в РФ : от 20.01.1995 г. // Собр. законодательства РФ. – 2004. – № 42. – 
Ст. 4089.  

8. О ратификации Соглашения между Российской Федерацией и Республи-
кой Казахстан об упрощенном порядке приобретения гражданства гражданами 
Российской Федерации, прибывающими для постоянного проживания в Респуб-
лику Казахстан, и гражданами Республики Казахстан, прибывающими для посто-
янного проживания в Российскую Федерацию : федер. закон РФ № 83-ФЗ 
от 26.05.1997 г. // Собр. законодательства РФ. – 1997. – № 22. – Ст. 2546. 

9. Договор между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан  
об урегулировании вопросов двойного гражданства : от 07.09.1995 г. // Собр. за-
конодательства РФ. – 2005. – № 7. – Ст. 495. 

10. О ратификации Договора между Российской Федерацией и Республикой 
Таджикистан об урегулировании вопросов двойного гражданства : федер. закон 
РФ № 152-ФЗ от 15.12.1996 г. // Собр. законодательства РФ. – 1996. – № 51. – 
Ст. 5683. 

11. Проблемы становления институтов гражданства в постсоветских госу-
дарствах / под ред. Г. Витковской. – М. : Моск. Центр Карнеги, 1998. – 242 с. 



УНИВЕРСИТЕТ им. В.И. ВЕРНАДСКОГО. СПЕЦИАЛЬНЫЙ ВЫПУСК (49). 2014.  101 

References 
 
1.   Rossiiskaya gazeta, 2009, 21 January, p. 1. 
2.   Rossiiskaya gazeta, 1996, 16 March. 
3.   Sobranie zakonodatel’stva RF (Corpus of Legislative Acts of the Russian 

Federation), 1996, No. 10, art. 830. 
4.   Sobranie zakonodatel’stva RF (Corpus of Legislative Acts of the Russian 

Federation), 1994, No. 31, art. 3192. 
5.   Sobranie zakonodatel’stva RF (Corpus of Legislative Acts of the Russian 

Federation), 1997, No. 34,  art. 3950. 
6.   Sobranie zakonodatel’stva RF (Corpus of Legislative Acts of the Russian 

Federation), 1996, No. 25, art. 2959.  
7.   Sobranie zakonodatel’stva RF (Corpus of Legislative Acts of the Russian 

Federation), 2004, No. 42, art. 4089.  
8.   Sobranie zakonodatel’stva RF (Corpus of Legislative Acts of the Russian 

Federation), 1997, No. 22, art. 2546. 
9.   Sobranie zakonodatel’stva RF (Corpus of Legislative Acts of the Russian 

Federation), 2005, No. 7, art. 495. 
10. Sobranie zakonodatel’stva RF (Corpus of Legislative Acts of the Russian 

Federation), 1996, No. 51, art. 5683. 
11. Problemy stanovleniya institutov grazhdanstva v postsovetskikh gosudarstvakh 

(Problems of formation of the institutions of citizenship in post-soviet states), Moscow: 
Moskovskii Tsentr Karnegi, 1998, 242 p. 

 
 

Regulation of Legalization and Citizenship in CIS Countries 
 
A. V. Podolskiy, A. V. Sakharov 
 
Tambov State Technical University, Tambov 
 

Key words and phrases: citizenship; double citizenship; 
Commonwealth of Independent States; international contract; legalization; 
legal status; naturalization.  

 
Abstract: The article analyzes a number of existing international 

contracts and agreements between CIS countries, regulating the issues of 
dual citizenship, granting citizenship in the simplified order, different ways 
of legalization. 

 
 

© А. В. Подольский, А. В. Сахаров, 2014 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


