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Аннотация: Решение проблем социально-экономического 

развития сельских территорий зависит от ряда факторов феде-
рального, регионального и местного уровней, а также от взаи-
модействия представителей управления, государственных и ча-
стных структур, проектировщиков и населения. 

 
 
 

 
Социально-экономическая трансформация, происходящая в последнее 

десятилетие в России, негативно отразилась на развитии агропромышлен-
ного производства, уровне жизни и общей социально-экономической си-
туации на селе. В огромной крестьянской державе жители российского 
села оказались брошенными на самовыживание. 

Российское село переживает системный кризис, основными проявле-
ниями которого являются: 

– ухудшение демографической ситуации в сельской местности. Со-
кращение численности сельского населения наблюдается в 75 регионах 
Российской Федерации, что обусловлено как ростом естественной убыли, 
так и миграционными потерями; 

– сельская бедность и высокий уровень безработицы сельского насе-
ления. Несмотря на наметившийся в последние 3 года рост занятости и 
доходов сельских жителей, их уровень продолжает оставаться низким.  
Заработная плата в сельском хозяйстве составила в январе 2003 г.  
1631 р. или 35 % к общероссийскому уровню; 

– снижение качества жизни в сельской местности, сокращение сети 
учреждений социальной инфраструктуры, сужение доступа селян к основ-
ным социальным услугам – образованию и здравоохранению. Более  
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380 тысяч сельских семей нуждаются в улучшении жилищных условий. 
Уровень благоустройства сельского жилищного фонда  остается низким: 
только 40 % жилой площади оборудованы водопроводом, 31 % – канали-
зацией, 40 % – центральным отоплением, 74 % – газом, 19 % – горячим 
водоснабжением; 

– разрушение эволюционно сложившейся системы сельского расселе-
ния. 

Кроме того, на снижении уровня жизни в деревне сказались: 
– ведомственная разобщенность в управлении сельской местностью 

на федеральном, региональном и местном уровнях;  
– продолжающийся узкоотраслевой аграрный подход к развитию эко-

номики села; 
– исключение сельского хозяйства из перечня национальных приори-

тетов, что ведет к ослаблению государственной поддержки отрасли и низ-
кому уровню защиты интересов отечественных товаропроизводителей на 
внутреннем и внешнем рынках; 

– ограниченный доступ сельского населения к рынкам продукции, ма-
териально-технических и финансовых ресурсов, что обусловлено, прежде 
всего, низким уровнем развития в сельской местности рыночной и инже-
нерной инфраструктуры; 

– слабость институтов гражданского общества в сельских районах, и, 
прежде всего, сельского самоуправления; 

– информационная изолированность деревни, слабое представление 
сельских жителей о своих социальных и экономических правах. 

Село как социально-территориальная подсистема общества выполня-
ет важнейшие социальные функции, и кризис сельской жизни грозит стра-
не рядом системных рисков, среди которых следует, прежде всего, назвать 
следующие риски: 

– потери социального контроля над огромными территориями и соот-
ветственно риск потери территориальной целостности страны; 

– сокращения территорий традиционного проживания и традицион-
ных занятий не только малых, но и больших народов РФ, что угрожает 
воспроизводству культуры и может привести к утрате социально-
генетического кода многих наших народов; 

– обострения социального кризиса в городах, так как миграция зачас-
тую становится единственным способом решения социальных проблем 
для сельских жителей, особенно молодых. 

Сегодняшняя экономическая ситуация сельских поселений неустой-
чива и вызывает серьезную озабоченность. Десятилетия реформ оставляют 
свои негативные последствия. Хотя началось оживление производства, 
небольшой объем ВВП и сбора налогов, – это только робкие всходы, они 
многим обязаны девальвации рубля, высоким мировым ценам на нефть. 
Главное же, это то, какова стратегия государства в том, что мы сегодня 
закладываем на перспективу. 

Негативные тенденции в развитии социально-культурной сферы име-
ют крайне неблагоприятные последствия для деревни. Низкий уровень 
жизни сельского населения сужает возможности компенсировать отсутст-
вие тех или иных услуг за счет собственных средств. Заработки работни-
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ков сельского хозяйства за последние пять лет снизились на 70 % против 
49 % в целом по стране. В отличие от городского сельское население бо-
лее дифференцировано по уровню среднедушевых денежных доходов. 
Высокая поляризация доходов обостряет проблемы бедности на селе. Де-
нежные доходы сельских семей, из числа тех, кто не имеет их на уровне 
прожиточного минимума, остаются примерно на 30 % ниже доходов «бед-
ных» групп населения в городах. 

Все эти процессы наблюдаются и в других странах мира, но они во 
многом уже отрегулированы, и имеется большое число фондов, ассоциа-
ций фермеров, общественных организаций и т.п., которые выступают и 
отстаивают права сельских жителей на разных уровнях власти. В нашей 
стране пока таких развитых форм участия населения не наблюдается в си-
лу сложной экономической и социально-культурной ситуации, а также в 
связи с разрушением городских и сельских общин, происшедшим в тече-
ние ХХ века. 

Это со всей очевидностью свидетельствует об одном – острота соци-
альной проблемы современной деревни вышла за критический уровень и 
поэтому требует срочных и безотлагательных мер, и мы не вправе дальше 
спокойно взирать на то, что реально происходит в действительности. 

В этой связи важнейший общенациональный приоритет в социальном 
развитии села – это разработка социальной политики переходного перио-
да, которая могла бы учесть назревшие злободневные проблемы, с одной 
стороны, и с другой – создала бы основы формирования социальной поли-
тики, ориентированной на будущее, на сохранение крестьянства как клас-
са, на сохранение среды обитания. 

Для России эта проблема особенно актуальна в силу своих гигантских 
пространств индустриально-аграрного сектора. Роль сельского уклада 
жизни, традиционного для россиян, заключается не только в обеспечении 
продовольственной безопасности, но и экологии, создания здоровой среды 
обитания. 

Далеко не последняя в ряде названных обстоятельств значимость рос-
сийского села для культуры и духовности нашего общества. Народная 
мудрость гласит: «Гениями рождаются в деревне, а становятся в городе». 
Этот мудрый афоризм родился не на пустом месте, так как село действи-
тельно является колыбелью российского менталитета. В нем мы ищем и 
находим духовные, исторические корни нашей современной жизни. 

Таким образом, из перечисленных выше общих проблем, имеющихся 
в сельской среде, можно сделать вывод: основное их количество, так или 
иначе, существует повсюду и лишь по-разному может проявляться в раз-
ных типах сельских поселений по регионам страны. Их своеобразие при 
необходимости можно обнаружить лишь во время локального исследова-
ния отдельного поселения с учетом исторических, экономических, социо-
культурных и других особенностей. При этом следует помнить, что нали-
чие проблем регионального уровня складывается главным образом из 
суммы нерешенных локальных вопросов, стоящих как в сельской, так и 
городской среде и при их взаимодействии между собой. Однако их реше-
ние зависит от ряда факторов федерального, регионального и местного 
уровней, а также от взаимодействия представителей управления, государ-
ственных и частных структур, проектировщиков и населения. 
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Abstract: The solution to the problems of social and economic 

development of the countryside depends on a number of federal, re-
gional and local factors as well as the interaction of authorities rep-
resentatives, state and private structures, planners and residents. 

 
 

© Н.Г. Фонтанецкая, 2007 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


